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1. ENQUADRAMENTO

A Recomendacdo n.° 1/2009 e, posteriormente, a Recomendacgdo n.° 3/2015 do Conselho de Prevencao da
Corrupgao (CPC) definem que, “Os drgédos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores
ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcdo
e Infragdes Conexas”, os quais deverdo incluir, nomeadamente, a elaboracao de um Relatdério Anual da

Execucao do referido plano.

Sucede que, em linha com a Estratégia Nacional Anticorrupgdo, constante em anexo a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.% 37/2021 de 6 de abril, foi publicado e entrou em vigor, a 7 de junho de 2022, o Decreto-Lei
n.% 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) e estabelece o
Regime Geral da Prevencao da Corrupgao (RGPC), que introduz alteracdes relevantes no ambito dos planos

de prevencao de riscos de corrupgao e infracdes conexas.

De acordo com o n.° 4, do artigo 6.0 deste Regime, as entidades passaram a ficar obrigadas a proceder a
elaboragao de dois relatérios de execucao, um dos quais de caracter anual, a elaborar no més de abril do ano
seguinte, contendo a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas

identificadas, bem como a previsao da sua implementacao.

Em cumprimento do preconizado na alinea b), do n.% 4, do artigo 6.° do Regime Geral da Prevencao da

Corrupcao procede-se a elaboragdo do presente Relatério de Avaliagdo Anual, reportado ao ano de 2022.

2. AMBITO E OBJETIVOS

O Relatdrio de Avaliagdo Anual visa, fundamentalmente, analisar e avaliar a implementacdao das medidas de
mitigacdo dos riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupcao e infracdes conexas, bem como a previsao da
sua plena implementacao.
O processo de monitorizagdo esta refletido neste Relatorio Anual e é apresentado em torno dos seguintes
objetivos:
- Os riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas definidos e as respetivas
medidas de mitigacao implementadas pelas diferentes Unidades Organicas (UQ’s), em 2022; e

- O grau de implementacdo dessas medidas e a previsdo da sua implementacao.

3. METODOLOGIA

A preparacdo deste Relatdrio foi assegurada pelo Departamento Municipal de Auditoria Interna, estruturado
com base nos objetivos acima descritos e assente na metodologia adotada na avaliacao da execugao das
medidas dos anos anteriores, em consonancia com o preconizado no Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo,

incluindo os Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.
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Trata-se de um processo dinamico e participativo que abrange todas as UQ’s, enquanto responsaveis pela
definicdo, execugdo e monitorizacao das medidas de mitigacdo dos riscos de gestdo, incluindo os associados

a prevengao da corrupcao e infragbes conexas.

Os resultados da monitorizagdo anual baseiam-se na informacao disponivel no Portal da Gestao da Qualidade
(PGQ) da Camara Municipal do Porto (CMP), suportada nas matrizes de avaliacdo de riscos de cada umas das
Direcdes Municipais e Equiparadas e nas medidas de mitigacdo identificadas (planos de a¢ao), bem como nos
contributos facultados pelas UO’s, mormente em sede de determinacao dos riscos associados a potenciais atos

de corrupcao e infragdes conexas.

Neste contexto, e considerando que a gestdo de risco constitui um processo continuo e em constante
desenvolvimento, o Relatério que ora se apresenta contempla os resultados da monitorizagao tendo em conta

0s objetivos acima descritos.

4. ANALISE DA EXECUCAO

A analise da execucdo efetuada no presente relatdrio tem como referéncia as Recomendacoes divulgadas pelo
Conselho da Prevencao da Corrupgao, mas também o preceituado no Regime Geral da Prevencao da

Corrupcao.

No Relatério de Avaliagdo Anual abordam-se os riscos de gestao, incluindo os de corrupcdo e infragbes

conexas, bem como as medidas implementadas ou implementar para prevenir a sua ocorréncia.

Da analise dos resultados obtidos, por referéncia ao ano 2022, é possivel fazer um balanco centrado nos

seguintes pontos:
- Quantificagdo dos riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infracdes conexas; e

- Implementacdo das medidas de mitigacdo e previsao da sua implementacao.

4.1 Os riscos de gestao, incluindo os potenciais riscos de corrupcao e infragdoes conexas

Atenta a estrutura orgdnica da CMP!, anexa ao presente Relatorio, em 2022, foram identificados 372 riscos
de gestdo, repartidos pelas respetivas Direcdes Municipais e Equiparadas, conforme se apresenta no grafico

seguinte:

! Publicada no Diario da Republica n.° 170, Série de II, de 4 de setembro de 2018, com as alteragles introduzidas pelos Despachos n.°
10983/2019, n.° 3261/2020, n.° 12603/2020 e n.° 5602/2022, publicados, respetivamente, no Diario da Republica n.° 225, Série II, de
22 de novembro de 2019, no Didrio da Republica n.° 51, Série II, de 12 de marco de 2020, no Diario da Republica n.° 249, Série II, de
24 de dezembro de 2020, e no Diario da Republica n.° 88, Série II, de 6 de maio de 2022.
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Grafico n.© 1: Numero total de riscos, por Direcdo Municipal e Equiparada

A gestdo de riscos encontra-se estruturada em fungao dos Macroprocessos da CMP, conforme ilustracdo da

tabela infra, que decorre das competéncias legais, mas também dos critérios previstos no Manual de Gest&o?.

MACROPROCESSOS

€01 - Servigos ao Municipe (02 - Comunicagdo e Promogdo

€02 - Gestdo da Mobidade G03 - Relagdes Externas e Protocolo

C03 -.(‘J/r(i.enarTerrltorln?,‘ Asssgurara Gestdo Urbanistica e do Patrimanio 04 - Sistema de Gest3o e Melhoria

Imobilidrio e a Reaqualificagdo Urbana

C04 - Sustentabilidade Ambiental, Saude Publica e Bem-estar Animal G5 - Assegurar a Auditoria Interna

C05 - Dinamizagdo da Cultura G06 - Protegéo de Dados

(06 - Atividades Econdmicas S01 - Gestdo de Pessoas

C07 - Educagdo 503 - Sistemas de Informagdo

C08 - Protegdo e Socorro S04 - Gestdo de Recursos Financeiros

€09 - Seguranga Municipal S05 - Gestdo de Ativos, Manutengdo e Seguranga de Edificios
€10 - Satde, Qualidade, de Vida e Juventude S06 - Apoiar a Camara Municipal

C11 - Protegao Civil S07 - Fiscalizagdo

(€12 - Coesdo Social S08 - Compras

C13 - Economia, Emprego e Empreendedorismo 509 - Contencioso e Apoio Juridico

C14 - Ambiente, Natureza e Frota 510 - Gestdo de Seguranca e Satde do Trabalho

(15 - Gestdo operacional de 12 linha do Centro de Gestdo Integrada (CGI) S11 - Apoiar a Assembleia Municipal

(16 - Espago Piblico $12 - Gestdo Estratégica de Fontes de Financiamento
C17 - Turismo e Internacionalizagdo 513 - Apoio ao Provedor do Municipe

Tabela n.© 1: Identificacdo dos Macroprocessos
A distribuicdo dos riscos por Macroprocessos consta do grafico seguinte, existindo Direcdes Municipais e

Equiparadas que abrangem mais que um Macroprocesso® e que por isso apresentam um elevado nimero de

riscos, quando comparados aos demais.

2 G04-02M-01-Rev13.
3 DMP - 6; DMRF - 4; DMPGO - 3 e DMSM — 2.
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Gréfico n.° 2: Ndmero de riscos, por Macroprocesso

O processo de avaliagdo do risco foi concretizado partindo da matriz de analise de contexto e gestdo do risco,

de cada uma das Unidades Organicas.

Essa matriz assentou numa determinacdo do nivel de risco, classificada de acordo com os critérios

estabelecidos: a probabilidade e o impacto.

Em 2022, os 372 riscos de gestdo identificados apresentaram a seguinte graduagao:

= Baixo = Moderado = Elevado

Gréfico n.° 3: Distribuicdo por nivel de riscos

Conjugando a analise dos dois critérios de determinacao do nivel de risco, resulta que 39% de situacoes de

risco apresentam um nivel Baixo, 41% um nivel de risco Moderado e as situagGes onde foi apurado um risco

Elevado constituem 20% do total. Nao existem riscos graduados como risco Extremo.
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No periodo em analise, verificou-se que dos 372 riscos identificados, 253 foram considerados como aceites.

Na verdade, cerca de 68% da totalidade dos riscos ndo mereceram, por parte dos servicos municipais, a

necessidade de novas medidas de mitigacdo, para além das ja implementadas em anos anteriores.

O ndmero de risco aceites por Direcao Municipal ou Equiparada encontra-se refletido no grafico seguinte:
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Gréfico n.° 4: Ndmero de riscos aceites, por Direcdo Municipal e Equijparada

Em face do exposto, apresenta-se uma breve simula do tratamento conferido pelas Dire¢Ges Municipais e

Equiparadas aos riscos de gestao, no ano de 2022:

Riscos de Gestao, incluindo riscos de corrupgao e infragoes conexas

uo

Total de riscos

Riscos aceites

Riscos em
monitorizacdo

DMP

53

38

15

DMCP

18

14

PM

13

11

DMSM

20

4

DMSI

8

7

DMPGO

24

18

DMSJ

19

16

DMPC

10

8

RSB

12

11

DMRF

40

20

DMDU

9

1

DME

9

8

DMPGA

18

13

DMPD

14

5

DMEVGI

20

17

DMPSQV]

9

7

DMAE

4

0

DMEcon

15

14

DMF

11

7

DMM

13

8

DMEP

5

3

DMCS

24

21

DMTI

4

2

Njw|na|sm|sv|wo|u|~ oS- w|o k5o~

Tabela n.© 2: Distribuicdo dos riscos por Dire¢do Municipal e Equiparada
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Atento o disposto no artigo 6.° do Regime Geral da Prevengao da Corrupcdo, importa efetuar uma particular

alusdo aos riscos associados a potenciais atos de corrupcao e infragdes conexas.

Assim, em 2022, as UQO’s identificaram 29 riscos associados a potenciais atos de corrupgao e infragdes conexas,

sendo que 15 desses riscos foram considerados como aceites, por forca das medidas implementadas ao longo

dos ultimos anos.

Deste universo, constata-se que o conflito de interesses é o risco mais refletido nas diferentes matrizes de

analise e contexto de risco das UQ’s, observando-se ainda riscos no ambito das atividades relacionadas com

a gestdo documental, sistemas de informacao e protecdo de dados, gestdo de recursos, atribuicdo de apoios,

fiscalizacdo, regime sancionatorio, licenciamento e contratacdo publica.

4.2 Implementacao das medidas de mitigacao e previsdao da sua implementacao

Em 2022, foram definidas e ou monitorizadas pelas UO’s 178 medidas de mitigagao dos riscos de gestao,

incluindo os riscos de corrupcao e infragdes conexas, com a seguinte distribuicao:

Total de Medidas Monitorizadas em 2022

uo

Riscos em
monitorizacao

Medidas em
monitorizacao

DMP

15

15

DMCP

4

PM

2

DMSM

16

DMSI

1

DMPGO

11

DMSJ

3

DMPC

5

RSB

1

DMRF

40

DMDU

12

DME

[0 o

DMPGA

DMPD

—
oo

DMEVGI

DMPSQV]

DMAE

DMEcon

DMF

DMM

DMEP

DMCS

wWlN|u] A= RN WOV~

o|lo|lu|lvo| NN Al oW

DMTI

2

2

Tabela n.© 3: Distribuicdo das medidas por Direcdo Municipal e Equiparada
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O grau de execucdo das medidas de mitigagao foi aferido de acordo com a informacao inserida no PGQ, tendo-

se constatado o seguinte estado de execugdo no ano de 2022:

= 54 das medidas foram totalmente concluidas;
» 90 das medidas permaneciam em curso; e

» 34 das medidas foram objeto de acompanhamento.
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= Medidas concluidas ® Medidas em curso ® Medidas em acompanhamento

Grafico n.° 5; Medidas por Direcdo Municipal e Equiparada, no ano de 2022

Relativamente as medidas em curso em 2022, importa referir que, aquando dos trabalhos preparatorios deste

relatorio?, 7 das 90 medidas ja tinham sido concluidas no inicio deste ano, prevendo-se a implementacdo:
o Ainda em 2023, 75 dessas medidas; e
o Em 2024, as restantes 8.

Quanto as medidas de mitigacdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas, foram definidas e ou

monitorizadas 14 ac¢des, sendo que:
o 8 das medidas foram integralmente implementadas em 2022;

o 5 das medidas definidas permaneciam, no final de 2022, como estando em curso, prevendo-se a sua

implementacdo em 2023;

o Por fim, 1 medida concluida em 2021, foi avaliada como eficaz em 2022.

* A informagdo relativa a previsdo da implementagdo das medidas baseia-se nos dados registados no Portal de Gestdo da Qualidade, no
momento da recolha da informacdo.
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As Diregbes Municipais e Equiparadas continuam atentas aos potenciais riscos de corrupcao e infragoes
conexas, tendo, inclusivamente, manifestado a intencdao de, em 2023, identificar novos riscos, aquando da

revisdo das respetivas matrizes®.

5. DIVULGACAO

Atendendo aos n.% 5 a 7, do artigo 6.2 do Regime Geral da Prevencao da Corrupcao, o Relatdrio de Avaliagao
Anual, apds aprovacao pelo Executivo Municipal, deve ser comunicado, para conhecimento, as seguintes

entidades:
- Mecanismo Nacional Anticorrupcao;
- Ministério das Financas;
- Ministério da Coesdo Territorial;
- Tribunal de Contas;
- Inspecao Geral das Financas; e

- Conselho de Prevencao de Corrupcao, nos termos do n.° 3, do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,

de 9 de dezembro e em conformidade com a Recomendagao n.° 1/2009 do CPC.

O Relatério de Avaliacdo Anual deve ainda ser publicitado aos trabalhadores através da intranet e no site

institucional da Camara Municipal do Porto, bem assim remetido a Assembleia Municipal para conhecimento.

5> Por exemplo a DMPGO e o DMF.
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ANEXO

ESTRUTURA ORGANICA




Porto

Municipal  do

Camara

ESTRUTURA ORGANICA DA CAMARA MUNICIPAL DO PORTO

(B0 iamento Municipal de Comunicagao e Promogao s
T 1 de Produgao de Conteudos or. Ricardo Gomes (a partr de 01/08)
Gabinete de Gestio da Marca ora Tania Amaral (a parti de 01/08)
Departamento Municipal de Auditoria Inerna ora. Sonia Silva (a partir de 7/07)
Divisdo Municipal de Apoio 4 Camara Municipal ora. Rosdrio Morais
Diviséo Municipal de Apoio & Assembleia Municipal or. Joso Pedro Frutioso
b do Municipe ora. Maria Inés Ribeiro

‘Claudia Carneiro

Divisdo Municipal de Gesto Financeira e Orgamental ora Fernanda Ferreira
Divisdo Municipal de Receita ora Ana Barroso
Diviséo Municipal da Tesouraria ora Sonia pinto.
mpras, Ativos e Fontes de Financiamento Fernando Martins (a partr de 13/07)
Divisdo Municipal de Gestdo de Ativos o. Pedro Lopes (a parti de 21/04)
Divisdo Municipal de Compras Enge Ricardo Sila
Divisdo Municipal de Fontes de Financiamento ora Isabel Campos (a partir de 04/04)
ora. Mircia Carvalho (a partir de 25/03)
[ Diresao Municipal de Gesto de Pessoas e Organizacio Salomé Ferreira

‘Goreti Leite

Divisdo Municipal de Recrutamento e Selegdo Margarida Oliveira

Divisdo Municipal de Gestio ¢ Remuneragdes o Filpa lrefa (até 17/08)/Cristna Veiga (aparte de 18/04)

Divisdo Municipa de Seguranga e Sadde no Trabalho o Inés Sila (até 04/10)/Fernando Santos (a prti de 06/10)

Divisdo Municipal de Gestio Socioprofisionsl o Conceigio Matos ( partr de 21/06)

Divisdo Municipal de Gestio ntegrada o 1)
X - i ora. Joana Alves (a partir de 21/06)

al de Desenvolvimento Urbano

Susana Oliveira (a partr de 11/03)
Departamento Municipal de Planeamento Urbano Isabel Martins até 22/09)/
Diviséo Municipal de Planeamento e Ordenamento do Terrtério Aras Liliana Cunha (até 02/10)/Rita Lopes (a partr de 03/10)
Diviséo Municipal de Iformagio Geografica bra. Alexandra Rodrigues

Departamento Municipal de G Lora Salgado

I de Gestdo de Procedimentos Urbani

Maria Rosa Vale.

Aras Sandra Saazar
Gabinete de Informagdo Estatistica or Sérgio Rocha (a partr de 04/03)
Departamento Municipal de Estudos e rojetos Urbanistcos Paulo Vieira (a parti de 04/03)
Divisdo Municipa de Projetos s Manuel da Silva Costa

Gabinete de Estudos Urbanisticos

[ Diregao Municipal de Servigos Juridicos 0 Tiago Varanda

‘Departamento Municipal Juridico e de Contencioso. 'Abel Baptsta (até 30/04)/ Ana Bernardo (a partir de 02/05)

2 i i 0 da Produgo I

ora. ‘Ana Bernardo (até 30/04)/sara Santos (a partirde 20/05)

Divisdo Municipal de Contencioso Dra.

Departamento Municipal de Apoio a Conrataao e 3s Entidades Participadas

ora. Carla Fonseca
Divisdo Municipal de Apoio & Gestdo de Contratos ora. Ana Soares ( a parti de 01/08)

= P —
or. Ricardo Neves (a partir de 08/09)
H
Divisdo Municipal de Apoio Geral o Maria José Alves
Diviséo Municipal de Policial T Carina Pires (a partir de 13/10)
Divisdo Municipal de Transito Comiss. [z )
Divisdo Municipal de Segurana e Infraestruturas o Sofia Ferreira
H
-
Divisdo Municipal de Sistemas e Comunicagdes. g2 Dilio Ribeiro
Diviséio Municipal de Gestao de Aplicages e Informagao g2 Fernando Pinto
Divisdo Municipal de Suporte e Manutencao =m0 Anténio Madureira.

o Municipal de Desenvolvimento EGUCaIIVG & Apoi0 3 Infancia J0aguim Sousa (a partir de 27/06)

Divisdo Municipal de Gestdo Escolar

Divisdo Municipal de Gestdo de Infraestruturas Escolares ona Joana Pereira (a partir de 06/07)
Divisio Municipal de Programas Educativos ona Berta Lima

[ Dires3o Municipal de Servigos a0 Municipe

Divisdo Municipal de Gestao da Informagao ora. Susana Mota

‘Gabinete de Novos Servigos a0 Municipe

Oivisdo Municipal de Operagao do CGI o o )
Departamento Municipal do Gabinete do Municipe

Oivisdo Municipal de Secretara Geral Ener S6nia Rodrigues

Oivisdo Municipalde Atendimento ras Ouarte Lema

Oivisdo Municipalde Arguivo Geral ora. Paula Pontes

B Diregao Municipal de Cultura e Patrimonio. Cristina Guimardes.

Departamento Municipal de Gestao do Patrimonio Cultural Isabel Vila (3 partir 6@ 14/07)

Divisio Municipal de Biblotecas ora Isabel Vil (até 13/07)

B L ora Maria Amorim
Divisao Municipal de Arquivo Histérico ora. Helena Braga
Divisio Municipal de Museus. ora. Mariana Teixeira

Departamento Municipal de Planeamento e Ge:

Divisio Municipal de Gesto Ambiental ora. Marta Pinto
Divisio Municipal de Saude Pibica e Bem-Estar Animal Enge Nuno Pereira (a parir de 04/03)
‘Gabinete de Gestdo do Ruido ora Corlagravo

Departamento Municipal de Espagos Verdes e Gestao de Infraestruturas

Liliana Ferreira

Divisio Municipal de Estrutura Verdes José Lousada (até 06/11)/José Franco (a parti de 07/11)
Departamento Municipal de Fiscalizagao Cristina Douteiro
Divisio Municipal de Fiscalizagdo de Obras Particulares Anténio Codeco
g a or. Or.José Santos
g i Via piblica ora. Verénica Ferreira
g i ficagd Rui Margques
Divisio Municipal de Comunicages Preévias e Inspecdes Rosa Peixoto
‘Gabinete de Apoio 3 Gestio or. Agostinho Cardoso (a parir de 01/08)
Departamento Municipal de Economia
Divisio Municipal InvestPorto ora. Cldudia Soares
| 2 i i ora. Carolina Ferreira (a partir de 05/09)
Diviséo Municipal de Empreendedorismo ora. Maria Marcos (a parti de 26/07)
‘Gabinete de Informagao e Estudos Estratégicos or. Gongalo Barbosa (a partr de 28/07)
Departamento Municipal de Atividades Economicas
Divisdo Municipal de Comércio. ora. Palmira santos
Diviséo Municipal de Alojamento Local or. Anténio Barros
‘Gabinete de Feiras e Mercados ora. Margarida Magalhes
Departamento Municipalde Coesao Social Raquel Castello-Branco
Diviséo Municipal de ntervengdo Social ora. Liliana Pires (a parti de 25/11)
[ T io Joaquim Urbano ora. Joana Pardalefo (a parir e 11/03)
Diviséo Municipal de Apoios e Acormpanharnento Social ora. Margarida Siva  a partr de 21/11)
Diviséo Municipal de Desenvolimento e Inovagdo Social or. Hugo Tavares (a partir de 01/09)
Diviséo Municipal de Gestio da Rede Social ora. Cléudia Costa (a parir de 01/09)
Departamento Municipa do Espago PUbico Manuela Bernardes
or. Luis Pinho (a partir de 30/05)
Diviséo Municipal de Requalficagdo do Espago PUblico. Aras Joso Pestana
Diviséo Municipal de Obras 1o Espago Publico Enas Jogo Rainho

Departamento Municipal de Protesao de Dados

Luisa Rosel

‘Departamento Municipal d Mobilidade. JAna Sofla erra (3 parir e 20/05)
Diviséo Municipal de Planeamento da Mobilidade Enas José Pedro Ferreira (a parir de 14/09)
Diviséo Municipal da Gestio da Mobilidade. Enas Bruno Eugenio (a parir de 05/04)
Diviséo Municipal de Sinalzagao de Transito Enas David Lourenco (a partir de 28/03)
Departamento Municipal de Promos3o de Sadde e Qualidade de Vida e Juventude Sivia Cunha (@ partir de.
Diviséo Municipal da Promogao da Sadde ora. Teresa Rodrigues (a partir de 20/07)
Divisio Municipal Juventude or. Ricardo Mendes

Departamento Municipal de Turismo e Internacionalizagao Maria Santos (a partr de 15/09)

Divisdo Municipal de Internacionalizagdo

Divisio Municipalde Turismo ora. Ana Azevedo(a paricde 28/04)
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